高新区2023年度第01批次土地征收成片开发方案（征求意见稿）

1、 方案编制的背景
[bookmark: _GoBack]土地征收成片开发是指在国土空间规划确定的城镇开发边界内的集中建设区，由县级以上地方人民政府组织的对一定范围的土地进行的综合性开发建设活动。为进一步落实《土地管理法》第四十五条规定，充分体现土地征收成片开发的公共利益属性，有序开展土地征收工作，大连高新技术产业园区管理委员会按照《土地征收成片开发标准（试行）》（自然资规〔2020〕5号）、《关于做好土地征收成片开发的通知》（辽自然资函〔2021〕68号）的要求，依据高新区国民经济和社会发展规划、国土空间规划等相关规划，组织编制了《高新区2023年度第01批次土地征收成片开发方案》，以下简称《方案》。
2、 成片开发范围基本情况
（一）成片开发范围区位分析
黄泥川片区位于龙王塘街道黄泥川村，属于高新区黄泥川新兴产业组团区域，片区绿化充足，环境优美，地理位置优越。北侧为金川家园，南侧临近老座山水库，东南为旅顺南路、国道G201鹤大线、黄泥川轻轨站，东侧为大连东软信息学院博川校区。片区内以居住用地、城镇道路用地为主。
[image: 图片11]
（二）土地利用现状情况
根据2021年度土地变更调查数据库结合土地征收成片开发范围，《方案》片区面积为17.5336公顷，其中，农用地3.0160公顷，占总面积的比例为17.20%；建设用地1.9496公顷，占总面积的比例为11.12%；未利用地12.5680公顷，占总面积的比例为71.68%。
农用地3.0160公顷，其中：旱地0.5464公顷，园地0.2919公顷，乔木林地0.0052公顷，其他林地1.3106公顷，农村道路0.8619公顷。
建设用地1.9496公顷，其中：物流仓储用地0.4314公顷，商业服务业设施用地0.2651公顷，工业用地0.0299公顷，城镇住宅用地0.0098公顷，公用设施用地0.0714公顷，轨道交通用地0.1087公顷，公路用地1.0099公顷，城镇村道路用地0.0234公顷。
未利用地12.5680公顷，全部为其他草地。

（三）成片开方案土地权属情况
依据2021年度国土变更调查数据库，并与历年土地征收、土地权属等数据校核后，片区内国有土地4.3158公顷，集体土地13.2178公顷。集体土地只涉及占用1个权属单位，即龙王塘街道黄泥川村村集体。
（四）成片开发方案土地用途安排
成片开发范围总面积为17.5336公顷，规划用途包括居住用地（城镇住宅用地）10.3605公顷，交通运输用地（城镇道路用地）4.3044公顷，公共管理与公共服务用地（教育用地）0.6227公顷，绿地与开敞空间用地（公园绿地）2.2460公顷。
高新区2023年度第01批次规划用地类型统计表
                                     单位：公顷，%
	类别
	面积
	比例

	居住用地
	城镇住宅用地
	10.3605
	59.09 

	交通运输用地
	城镇道路用地
	4.3044
	24.55 

	公共管理与公共服务用地
	教育用地
	0.6227
	3.55 

	绿地与开敞空间用地
	公园绿地
	2.2460
	12.81 

	合计
	17.5336
	100.00 



3、 政策性分析
（一）符合国民经济和社会发展规划、年度计划
方案满足《大连高新区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》的要求和定位。
方案已纳入高新区国民经济和社会发展年度计划。符合规划的发展定位要求，符合对土地征收成片开发范围的空间布局，有利于完成规划目标任务。
（二）符合国土空间规划
本次成片开发范围已充分衔接《大连市国土空间规划（2021-2035年）》，拟划定成片开发范围均位于大连市城镇开发边界的集中建设区范围内，符合《标准》要求。
（三）永久基本农田占用情况
成片开发范围选址过程中，充分考虑避让永久基本农田。经与大连市“三区三线”划定成果中的永久基本农田图斑套合后，高新区范围内无永久基本农田，因此成片开发范围不涉及永久基本农田。
（四）生态保护红线占用情况
成片开发范围选址过程中，充分考虑避让生态保护红线。经与大连市生态保护红线范围套合后，成片开发范围不在生态保护红线范围内。经核实，成片开发范围不涉及生态功能极重要区域和生态环境极敏感脆弱区域、自然保护地、风景名胜区、森林公园、饮用水源地、公益林等各类法定保护区范围。
（五）公益性用地比例
本次成片开发范围内公益性用地面积7.1731公顷，其中交通运输用地4.3044公项，公共管理与公共服务用地0.6227公顷，绿地与开敞空间用地2.2460公顷。公益性用地面积占成片开发土地总面积的40.91%，符合公益性用地占比不低于40%的要求。
4、 土地征收成片开发实施计划
（一）成片开发期限
本成片开发区域的开发期限初步定为1年，具体为2023年1月至2023年12月。
（二）开发时序
统筹考虑征收难度、融资情况、建设计划等因素，综合研究制定拟建项目开发时序及年度实施计划。片区面积为17.5336公顷，拟安排金川家园南开发项目，项目申请用地面积为13.2178公顷，预计一年内完成开发，主要用于居住用地开发、周边路网配套及城市绿化。
高新区2023年度第01批次开发时序情况统计表
                                     单位：公顷
	序号
	实施年度
	用地面积
	占成片开发范围比例

	1
	2023年
	13.2178
	75.39%



5、 结论 
高新区2023年度第01批次土地征收成片开发方案符合国民经济和社会发展规划、国土空间规划、不占用永久基本农田和生态保护红线，符合自然资源部土地征收“成片开发”的标准、符合省自然资源厅土地征收成片开发的指导意见，做到了保护耕地、维护农民合法权益、节约集约用地、保护生态环境，能够促进经济社会可持续发展，符合高新区发展的长远利益。
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