第  五  部  分

行 政 执 法 五 项 保 障 制 度

保障制度
根据国务院办公厅《关于推行行政执法责任制若干意见》以及大连市人民政府《关于全面推进依法行政的实施意见》的通知的精神,为使规划建设局行政执法责任制工作落到实处，有效地保护公民的合法权益，建立行为规范、保障有力的行政执法体制，特制定了《规划建设局行政执法公开制度》、《规划建设局行政执法监督检察制度》、《规划建设局行政执法培训制度》、《规划建设局行政执法过错追究制度》、《规划建设局行政执法考核评议制度》等管理制度，以达到对行政执法工作人员的事前、事中及事后的全过程监督管理，保证正确执法、严格执法、文明执法。

一、制定各项保证制度的必要性
       （一）各项保障制度的建立，是推进“依法治国”战略的客观要求。实行工作责任制，实行工作人员的培训和考核制度，主要目的就是不断提高在岗人员工作质量和工作效率，严格依法行政，自觉接受广大人民群众的监督。
（二）各项保障制度的建立，是创立高效、文明行政机关的需要。以各项制度建立为保障，以高标准、严要求推动人员素质的提高，规范执法人员的行为，使各项工作走向制度化、法制化，真正做到依法办事、文明执法，创文明行政机关，树依法行政形象。
（三）各项保障制度的建立，使民主监督制度化、公开化。行政机关，法律赋予了行政机关的法定义务，同时法律规定了我国公民对于任何国定机关和国家工作人员有提出批评和建议的权利。这些权利的实施及其保障，都要求我们必须建立相应的保障制度来保障法律监督与民主监督相结合，以达到严格执法。
二、制定各项保障制度的依据
各项保障制度的建立，是要创造一个由法律监督与民主监督相结合的现代化行政管理制度。在各项制度起草过程中，我们既依照了有关法律、法规及规章的有关规定，又结合我们的工作实际，以求制度为现实工作服务，达到为实践服务的目的。各项制度的起草主要依据《中华人民共和国行政许可法》、《中华人民共和国行政处罚法》、《中华人民共和国行政诉讼法》、《中华人民共和国行政复议法》、《中华人民共和国公务员法》、《辽宁省计划生育条例》、《辽宁省爱国卫生管理条例》、《大连市市容环境管理条例》。
三、各项保障制度的主要内容
（一）公示制度
实行公开职责范围、公开工作程序，将机构设置及职责、办公电话、办公地点予以公开，设立热线电话，希望广大人民群众监督。
（二）行政执法监督检查制度
对行政执法工作实施监督和检查制度。明确监督检查的目的、组织领导、内容以及管理办法，同时对在行政执法监督检查中发现的违法、违纪案件，按过错追究和评议考核的有关规定予 以处理。
（三）法制学习和培训制度
依照《中华人民共和国公务员法》，贯彻理论联系实际，讲求实效的原则，加强法律、法规的培训，同时规定要加强业务培训，提高计生干部的素质。
（四）行政执法过错追究制度
根据《国家赔偿法》及其他有关法律、法规的规定，为进一步提高行政执法水平，维护公民的合法权益，特制定了过错追究制度。本制度规定了行政执法过错应遵循的原则、予以追究责任的行政行为种类、追究责任的种类以及追究工作程序等。
（五）行政执法考核评议制度
为了做到奖惩分明，促进执法工作的规范化，提高行政执法水平，结合公开办事制度、过错追究制度以及监督检查、培训制度，制定了评议考核制度。本制度规定了考核评议范围、原则、办法，同时将各项考核指标按百分制予以细化，做到考核评议制度的量化。另外责成专门机构负责考核评议工作。
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