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高新区商贸流通及科技领域 2019 年四季度

安全生产工作方案

四季度是安全生产的收尾期，也是安全生产的关键期，

为全面加强高新区商贸流通和科技领域对安全生产工作的

组织领导，狠抓各项安全措施落实，严防各类生产安全事故

发生，圆满完成本年度的安全生产工作，确保商贸流通和科

技领域年底前安全生产形势稳定，按照市区两级安全生产工

作的部署，现制订《高新区商贸流通及科技领域 2019 年四

季度安全生产工作方案》，相关安全生产工作安排如下：

一、严格执行行业安全生产管理职责

（一）区商务主管部门和科技主管部门要对全区商贸行

业安全生产工作进行管理和指导；督促商业综合体、科技企

业密集楼宇及人员密集场所全面落实安全生产责任制和企

业主体责任；抓好全区商贸行业及科技领域安全宣传教育；

对商业综合体、科技企业密集楼宇及人员密集场所的安全生

产工作进行检查、指导；对全区商贸流通领域、科技领域和

本部门的安全生产监督管理工作进行总结。

（二）各商业综合体、科技企业密集楼宇及人员密集场

所管理责任部门要在高新区党工委、管委会的统一部署和领

导下，督促楼宇企业全面落实安全生产责任制和企业主体责

任；行业安全宣传教育培训；加强安全工作队伍建设。

二、明晰安全生产管理及重点监管范围

（一）区商务主管部门和科技主管部门负责对全区商贸
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流通和科技领域的安全生产工作进行指导、监督、检查。按

照网格化管理的原则，坚持属地管理和行业管理相结合。

（二）商业综合体、科技企业楼宇管理者及人员密集场

所负责对辖区内商贸企业（含直属单位）和科技企业的安全

指导，监督企业全面落实安全生产责任制，健全安全生产激

励和制约机制。构造“全覆盖、零容忍、严执法、重实效”

的工作机制，对辖区内重点商贸企业和科技企业安全生产开

展安全检查及隐患排查，督促商贸企业和科技企业制定整改

方案和整改落实，并按照要求及时报送安全生产工作信息。

（三）商业综合体、科技企业楼宇及人员密集场所举办

或组织的各种展览会、展销会、洽谈会，按照“谁组织，谁

负责”、“谁牵头，谁负责”的原则，加强安全监管，切实

做好应急预案和管理落实。

（四）加强对重点商贸及流通企业和科技企业安全生产

的监管和指导。各类农（集）贸市场、批发市场、商场、超

市、宾馆住宿（不含星级）、餐饮企业、各类展销活动人员

密集场所、大型科技企业、孵化器、科技企业综合体，按照

网格化管理的原则，坚持属地管理和行业管理相结合。商业

综合体、科技企业楼宇及人员密集场所要在高新区党工委、

管委会的领导下，加强对重点商贸和科技企业安全生产的指

导和监督。要结合实际，划定监管的重点商贸和科技企业范

围，列出监管企业名单，并负责对其安全生产工作进行监管

和指导。

三、明确安全生产检查排查重点内容
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商业综合体、科技企业楼宇及人员密集场所要按照高新

区安委会和区商务主管部门的要求，在高新区党工委、管委

会统一领导下，确定商贸流通和科技领域安全生产检查排查

重点，负责对区域内管辖的商贸和科技企业进行检查排查，

合行业安全工作职责执行。

四、安全生产监督管理方法

高新区商贸流通和科技领域的安全生产监督管理按照

属地管理与行业管理相结合的原则。

（一）行业主管部门生产监督管理方法包括：现场检查、

暗访、相关部门联合检查、商业综合体、科技企业楼宇及人

员密集场所互检等方式进行。

（二）商贸流通和科技领域全区范围内的互检，由区行

业主管部门负责组织。

（三）检查组成员中要有安监和消防等综合专业监管部

门人员参加，从执法角度对其予以监管。对于专业性较强的

领域，可聘请专家进行检查，保证检查的权威性。

五、建立健全安全生产相关制度

（一）专题会议制度：区商务和科技主管部门每季度至

少召开一次商贸和科技领域安全生产专题会议，主要领导是

本行业安全生产监督管理工作第一责任人，分管领导按照

“一岗双责”的要求，负责分管范围内的安全生产工作。

（二）检查督查制度：行业主管部门要根据高新区党工

委、管委会的要求，在 2019 年四季度重要时间节点期间，

要开展检查和督查工作。
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（三）情况通报制度：区商务和科技主管部门要定期对

本行业安全生产监督管理存在问题的企业和单位进行通报，

分析存在问题的原因，提出解决问题的整改措施。

六、加强组织领导，落实安全管理制度化

（一）落实部门主要领导负责制

区商务和科技主管部门要提高认识，强化主要领导负责

制，建立健全一把手亲自抓、负总责的工作机制，分工明确、

责任明晰，机构健全、政令畅通，将安全生产责任落实到具

体岗位和人员。切实增强安全生产工作的使命感、责任感和

紧迫感，把商贸流通和科技领域安全生产工作摆到重要位

置。要加强对商贸流通和科技领域安全生产工作的督导力

度，落实行业监管职责和安全生产属地化管理主体责任。

（二）落实部门工作联席制度、重点抓好事故预防

区商务和科技主管部门、商业综合体、科技企业楼宇及

人员密集场所要密切配合安监、质监、公安、消防等相关部

门加强对商贸流通和科技领域安全生产工作的督促、检查和

指导。建立工作联席制度，搭建信息互通平台，齐抓共管，

形成合力，增强事故防范能力，全面强化安全生产基础。

七、加强重点防范，落实安全管理常态化

（一）加强隐患排查治理工作

区商务和科技主管部门、商业综合体、科技企业楼宇及

人员密集场所要认真总结巩固商贸和科技领域在安全生产

方面取得的工作成果，抓常态、保应急，持续推进隐患排查

治理工作。进一步系统地组织所属重点商贸和科技企业进行
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隐患排查，对已排查出、还未整改的重大隐患进行跟踪，督

促按时限彻底整改。

（二）加强商贸领域人员密集场所的安全检查

区商务和科技主管部门、商业综合体、科技企业楼宇及

人员密集场所要强化责任意识，适时组织对商贸流通领域和

科技领域人员密集场所进行安全检查，突出抓好商场、市场、

超市、楼宇、写字楼等人员密集经营场所常态化安全工作。

要协调安监、质监、公安、消防等部门加强安全生产检查。

（三）加强重点环节的安全检查

区商务和科技主管部门、商业综合体、科技企业楼宇及

人员密集场所要注重商贸和科技领域重点环节的安全检查。

指导企业抓好仓储、物流配送场所等经营保障环节的消防安

全管理，督导企业安全生产管理制度、各类事故处置预案和

演练、各类应急处置器材和设备、员工岗位责任全面落实。

（四）要立足当前抓好长效机制

区商务和科技主管部门、商业综合体、科技企业楼宇及

人员密集场所要加强制度建设，落实治本之策，建立安全生

产的长效机制，促使商贸和科技企业依法依规搞好安全生

产，切实消除严重威胁安全生产的突出隐患。

八、加强预测预警，落实安全管理信息化

（一）推进宣传和舆论监督工作

区商务和科技主管部门、商业综合体、科技企业楼宇及

人员密集场所要进一步加强和改进新闻宣传和舆论引导工

作，充分发挥广播、电视、报刊、网络等各种媒体的作用，
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利用宣传栏、文化橱窗、QQ 群等阵地，加大商贸流通领域和

科技领域安全生产的宣传和舆论监督力度，引导广大商务企

业和科技企业增强做好安全生产工作的自觉性和主动性，使

安全生产宣传教育活动在时间、内容、效果等各个方面都得

到落实，为商贸流通领域和科技领域安全生产工作营造良好

的舆论氛围。

（二）推进信息沟通和风险预测

区商务和科技主管部门、商业综合体、科技企业楼宇及

人员密集场所要健全和完善商贸领域安全生产的信息沟通

机制，指定专人担任信息联络员，坚持做好商贸流通领域和

科技领域安全生产运行分析和预测、预警，加强四季度重要

时间节点期间重点企业安全生产风险评估工作的落实，及时

准确地掌握商务企业和科技企业安全生产情况。同时，严格

落实重点、敏感时期领导带班和关键岗位 24 小时值班、事

故信息报告等制度，做好商贸流通领域和科技领域安全生产

事故和其他紧急突发事件的信息报送和处理工作，确保各类

重要情况信息能准确上报并及时处置。

大连高新区科技创新局

二〇一九年十一月
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