关于进一步建立完善失信联合惩戒制度的指导意见
大信办字〔2019〕4号
各区市县人民政府，各先导区管委会，市政府各委办局、各直属机构，各有关单位：
   为贯彻落实《国务院关于建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度加快推进社会诚信建设的指导意见》（国发〔2016〕33号）、《辽宁省人民政府关于印发辽宁省建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度加快推进社会诚信建设实施方案的通知》（辽政发〔2016〕77号）、《大连市人民政府关于建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度加快推进社会诚信建设的实施意见》（大政发〔2017〕14号）文件精神，进一步建立完善失信联合惩戒制度，营造“失信者寸步难行”的社会环境，制定本指导意见。
   一、失信主体范围
   本意见所称失信主体包含本市行政管辖区域内注册登记或开展社会、经济活动的法人、非法人组织和个体工商户。
   二、失信主体认定标准
   失信主体失信程度分为一般失信、较重失信和严重失信三类，原则上由市级各行政主管部门以失信主体在1年内受到的本行业行政处罚次数和严重程度进行划分，各部门也可结合工作实际自行确定划分标准。法律、法规、规章等已有规定的从其规定。参考标准如下：
    （一）一般失信
    1.受到行政主管部门警告；
    2.受到行政主管部门简易程序罚款；
    3.受到行政主管部门2次以下（含2次）一般程序罚款。
  （二）较重失信
   1.受到行政主管部门3次-5次一般程序罚款；
   2.被行政主管部门没收违法所得、没收非法财物。
   （三）严重失信
   1.受到行政主管部门6次以上（含6次）一般程序罚款；
   2.被行政主管部门责令停产停业、暂扣或者吊销许可证、暂扣或者吊销执照。
   三、完善联合惩戒措施
   对一般失信主体采取部门内部失信惩戒，对较重失信主体和严重失信主体采取多部门联合惩戒。
   市级各行政主管部门应严格对照行业法律法规和国家、省两级联合惩戒备忘录，配合市信用办梳理编制联合惩戒《行为清单》和《措施清单》，并对失信主体实施失信联合惩戒。
   有关文件未明确联合惩戒办法的，联合惩戒对象名单认定部门（联合惩戒发起部门）要将本意见中定义的“较重失信”和“严重失信”行为纳入《行为清单》，并结合工作实际针对以上失信行为制定联合惩戒措施，纳入《措施清单》。惩戒措施可参照以下内容具体制订。
  （一）一般失信主体惩戒措施
   1.将失信主体失信信息纳入公共信用档案，供相关部门查询参考；
   2.不列入各行业免检、免审范围；
   3.自各行政主管部门将失信主体的失信信息发送至市公共信用信息平台之日起，1年内限制失信主体及其法定代表人、直接责任人参与本行业评先评优。
  （二）较重、严重失信主体惩戒措施
   1.将失信主体失信信息纳入公共信用档案，并通过“信用大连”网站向社会公布；
   2.不予享受审批绿色通道；
   3.将其列为行业重点监管对象，在“双随机”抽查中将其列为必检对象；
   4.在市域范围内依法限制其获得相关行政许可；
   5.在市域范围内依法限制其与失信行为相关的行业准入；
    6.在市域范围内依法限制或禁止其参与政府性工程招标、政府采购活动；
   7.依法限制其取得市域范围内政府供应土地；
   8.依法限制其发行地方企业债券；
   9.不予申报市级政府投资项目，不予转报需要由市级主管部门向省级主管部门转报的项目；
   10.依法限制其享受市级财政性补贴资金支持；
   11.依法限制其享受社会保障金支持；
   12.依法限制其享受优惠性政策支持；
   13.依法限制失信主体及其法定代表人、直接责任人参与评先评优；
   14.依法限制其法定代表人、直接责任人担任相关行业企业法定代表人、董事、监事和高级管理人员；
   15.将其失信状况作为融资授信的重要依据或参考。
   以上联合惩戒措施的实施期限，较重失信行为1年，严重失信行为2年，严重失信主体应同时纳入地方级行业黑名单。
   四、健全联合惩戒机制
   （一）建立信用承诺制度
   各行政主管部门应建立事前信用承诺制度，鼓励市场主体加强自身信用建设，主动签署并公示信用承诺并接受社会监督，形成争做诚信模范的良好氛围。对自愿签署信用承诺书并诚信经营的市场主体应给予一定的优惠和支持，包括减免行政检查、行政许可容缺受理、优先享受优惠性政策和补贴资金等。对于违反承诺的市场主体，应根据本意见标准开展失信分类认定并实施惩戒。
（二）建立健全异议处理机制
   联合惩戒发起部门应在本部门官方网站设置异议处理版块，公示异议处理流程，接收失信主体的异议申请并给予核实答复。如异议属实，受理部门应及时更正认定结果和公示信息，并及时通知市信用中心同步更新。
  （三）建立健全信用修复机制
   对于一般失信主体，自失信认定之日起满3个月，且已纠正失信行为、消除不良影响的，可向认定部门提出信用修复申请。认定部门应及时将完成信用修复的失信主体移出一般失信名单，并及时通知市信用中心同步更新。
   对于较重、严重失信主体，在联合惩戒期限内已纠正失信行为、消除不良影响的，可向联合惩戒发起部门提出信用修复申请。联合惩戒发起部门应及时将完成信用修复的失信主体分别移出较重、严重失信分类，并及时通知市信用中心同步更新。移出较重、严重失信分类的失信主体应视为一般失信主体，在公共信用档案内继续保留其失信信息，并在自失信认定之日起满6个月后，按照一般失信主体修复程度完成信用修复。对联合惩戒期满的失信企业，由市公共信用信息平台自动将其移出联合惩戒名单。
