
“
四项机制

”
出台背景

2010至 2015年 ,我市安全生产形势极其严峻,连续发

生了一系列石油管道和储罐爆炸、建设工地坍塌、有限空间

等事故。⒛10年 1月 8日 ,大钢集团发生有限空间窒息事故 ,

死亡 8人;2010年 7月 16日 ,大连港中石油输油管道发生

爆炸事故;⒛11年 7月 18日 ,在建胜利路南山隧道坍塌,

12名 施工者被因;2011年 8月 29日 ,大连石化分公司储罐

爆炸;⒛ 11年 10月 8日 ,旅顺田区建筑工地坍塌,I3人死

亡;2o13年 6月 2日 ,大连石化储罐检修过程中爆炸,4人
死亡;2014年 6月 30日 ,开发区石油管线发生爆裂着火等

一系列事故,给大连带来极其恶劣的影响,引 起了习近平总

书记的高度关注。⒛15年 4月 7日 ,习近平总书记指出:“大

连、订岛等地发生Ι特大丨嵌,还有些项目设比老化、陆忠

大,引起祥众担忧
’。

基于当时严峻的安全生产形势,zO15年以来,在市委

市政府的领导下,市安监局在因难和压力面前没有气馁,而

是痛定思痛,变压力为动力,坚持问题导向,勇 于创新,探
索出一套创新的做法:通过

“四项机制
”,落实企业主体责

任、全员安全生产责任制和风险分级管控与隐患排查治理双

重预防机制。⒛18年 ,我市安全生产不利局面得到扭转,全

市各类事故总数巾死亡人数分别比 2015年下降 51.5%和

52%。  :

“四项机制
”
在我市创新实施后,多次得到国务院安委



舍|省委省政府的高度评价。2016年 以来,国务院安委会领
导先后做出3次批示,要求全国各地学习借鉴大连市的“四
项机制

”
。⒛16年 12月 ,把企业要落实全员安全生产责任

制写入中共中央、国务院 《推进安全生产领域改革发展意

见》。9O18年 7月 ,在大连召开了全省安全生产
“四项机制

”

建设经验交流现场会,推广大连经验。全员安全生产责任制
现已写入新 《安全生产法》。

“
四项机制

”
基本内容

“四项机制
”
即:全员安全生产女任制、安全公告制庋、

安全风险防拄可↑性报告革制皮、日检查周报告月汨皮制
皮。通过 “四项机制

”,落实企业主体责任、全员安全生产
责任制和风险分级管控与隐患排查治理双重预防机制,有效
解决企业主体责任落实难、风险和隐患排查不彻底、安全生
产制度落实不到位、政府监管安全生产抓手不强等突出问
题,推动企业实现管理上的本质安全,从源头上防范化解重
大安全风险。

一足推行企业全员安全生产女任制,让每名员工都成为
安全生产的主角。督促企业将安全生产主体责任具体化,明
确每个岗位和各层级 (员 工、班组长、车间主任、安全总监、

副总经理、总经理等)岗位安全生产职责,并向外来务工人

员全覆盖。督促企业制作符合每个作业岗位自身安全的责任



胸卡,要求企业组织培训,让每名员工熟练掌握岗位安全责

任,通过各项规章制度,确保员工展行岗位安全职责。
二足推行企业安全公告制庋,推动企业实玑 “

陈忘动态
为尽

’。督促企业完善内控机制,每天组织全员全覆盖安全
风险和事故隐患排查,从员工到班组长、车间主任、安全总
监、副总经理等逐级上报风险隐患排查情况,在确保风险措
施可靠、隐患动态为零、全员经过培训、特殊作业措施可控、
职业危害因素符合国家标准的前提下,由鲎事长或总经理签
字确认后,每天 9-10时通过厂区正门的 LED屏柒、政府门
户网站和公共信息平台向社会发布当日安全公告。市安委办
每天早上召开由安委办主任、副主任、总工、有关监管处室
负责人参加的调度会议,根据重点监管企业的安全公告,研
判当日装置运行、人员培训、风险管控、隐患排查治理、特
殊作业管理、日检查等安全生产工作,准确掌握企业的风险
管控及隐患整治等情况,督促企业实行全员、全过程安全风
险的研判和管控,在确保风险可控、隐患动态为零的前提下,

开展生产作业。对检查中发现企业发布虚假公告的,列入不
诚信企业的范畴,对主要负责人乘坐高铁、飞机、入住高档
酒店,以及投融资等方面给予限制。

三足推行企业安全风险防拄可衤挂报告革制皮,实现
“
风险必防拄、防拄必到位

’。督促企业进行全面彻底的风

险排查,要将企业内电、水、燃气等管线的材质、年限,以
及企业人员密集场所的装修材质等各类各项安全信息全面

摸清深入剖析,从而判断出本单位各类风险源的安全等级,



并逐一明确防控措施。企业每月要将安全风险陟控可靠性报

告单,向地区安全生产行业监管部门报告。各地区安全生产

行业监管部门要按月向市安全生产行业监管部门报告。报告

的内容有,本地区或本单位生产作业风险和特殊作业风险等

安全风险数量、各风险等级,以及风险防控措施是否可靠。

并要说明风险防控可靠性的确认方式,是组织专业技术人员

确认,还是经专家确定或经第三方技术机构评估确认。

四足推行日检查用报告月汨皮制皮,推动走立企业安全

检查的长效机制。督促企业认萁落实企业内部安全生产管理

制度,每天进行安全检查,纠 正人们不遵守安全生产的行为,

及时发现生产中存在的事故隐患,对发现的事故隐患及时进

行整改,将各种事故苗头消灭在萌芽状态中。督促企业董事

长 (总 经理 )每天要有 30%时间关注或检查安全生产工作 ,

问题隐患较多、事故率高的企业,每天要有 50%时 间关注或

检查安全生产工作。企业厂长 (经理)主要负责人每周至少 2

次检查厂区(单位)安全生产,副职每天 1次 ,安全总监、车

间(分厂)负 责人每天 2次 ,班组长每天 4次 ,建立并严格落

实以生产经营单位主要负责人负总责,涵盖备分管领导、安

全管理部门以及各层级、各岗位的安全生产日检查制度。

市安委办以严格的检查推动相关安全生产工作落实。安

委办主任每周至少下企业检查 1次 ,副主任每周至少到监管

领域企业检查 2次 ,每周召开相关部门和区市县安全生产工

作调度会议,总结国家、省、市关于安全生产工作要求的贯

彻落实进展情况,分析研判当前安全生产形势,部署近期安



全牛产重点工作,督促生产经营单位落实安全生产主体责
任:督促交通、公安、住建、市场监督、农业农村等 26个
负有安全生产监督管理职责的部门每周至少到监管领域企
业检查 2次。通过日、周、月严格的检查、报告和调度,建
立安全生产检查长效机制。


