大连高新区2022年5月份直达资金
支出情况研判报告
大连市财政局：
现将大连高新区2022年5月份直达资金支出情况分析报告如下：
一、指标分配及库款调拨情况

（一）指标分配下达情况
截止5月末，大连高新区共收到2022年上级转移支付直达资金指标19,972.39万元，指标已全部分配下达至各相关预算单位，分配进度为100%。
此外，2021年直达资金指标已完成结转241.21万元。
（二）直达资金主要安排方向
一、城乡义务教育补助经费1,419.3万元。
安排义务教育公用经费补助资金1,044万元，计划分别下达至高新区11所义务教育学校，用于补充学校公用经费，保障了义务教育学校的正常运转以及更加丰富的教育教学活动的开展；
安排义务教育阶段家庭困难学生生活补助3.8万元，用于补助符合条件的义务教育阶段困难学生家庭。支持了区内义务教育学校困难家庭学生在就学过程中发生的生活相关费用；
安排特殊教育公用经费补助11.5万元，用于补助特殊教育学校或收纳特殊教育学生的学校的公用经费，提高了收纳特殊教育学生的学校对特教生的教学保障水平。

安排校舍安全长效保障机制补助资金360万元,用于高新区义务教育公办学校维修改造、抗震加固、改扩建校舍及其附属设施。
二、支持小微企业留底退税专项资金6,300万元、支持基层落实减税降费政策转移支付资金3,800万元。为了缓解地方因中小微企业增值税减税降费政策导致的税源不足，主要用于地方政府“三保”支出项目。大连高新区主要用于保障义务教育阶段教师工资。
三、残疾人事业发展补助资金163.5万元，安排全部下达至区社会管理局，用于高新区残疾人事业发展。
四、就业补助资金5,936万元，分别下达至区社会管理局及区党群工作部，用于大连高新区企业吸纳高校毕业生社保补贴、公益岗社会保险补贴及灵活就业人员社会保险补贴等工作。
五、优抚对象医疗中央补助资金2万元，安排全部下达至区社会管理局，用于优抚对象的医疗补助。

六、优抚对象补助资金121万元，安排全部下达至区社会管理局，用于优抚对象抚恤补助。

七、计划生育转移支付资金140万元，安排全部下达至区教育文体卫生局，用于农村部分计划生育家庭奖励服务制度补助及计划生育家庭特别扶助补助。
八、基本公共卫生服务补助资金804万元，安排全部下达至高新区教育文体卫生局，用于城乡居民基本公共卫生服务支出。
九、困难群众救助中央补助资金88万元，安排全部下达至区社会管理局，用于低保、特困人员救助供养、临时救助、孤儿等群体的基本生活保障支出。
十、职业技能提升行动参照直达资金764.66万元，安排全部下达至区党群工作部，用于区内企业职工职业技能提升等方面的支出。
十一、中央财政渔业发展补助资金351.93万元，安排全部下达至区社会管理局，原计划用于本地区近海渔船改造，后因龙王塘渔港渔民无改造渔船意向，已由高新区社管局向大连市农业农村局递交指标核减申请，此部分直达资金351.93万元无法使用。
十二、中央财政林业改革发展资金82万元，安排下达至市自然资源局高新园区分局，用于森林效益生态补偿资金和护林员补助资金。
（三）库款调拨情况
截至5月末，大连高新区共收到调拨直达资金8,000万元。
二、资金支出情况
（一）总体情况
截止5月末，大连高新区直达资金形成支出14,424.52万元，进度为72.22%。按资金类型看，共同财政事权转移支付资金19,125.73万元，已分配19,125.73万元，形成支出13,844.22万元；参照直达资金846.66万元，已分配846.66万元，已支出580.3万元。
此外，结转2021年直达资金指标的241.21万元,已形成支出87.96万元。
（二）目前支出较少、规模小的原因
一、预算一体化系统与直达资金系统对接问题

2022年大连高新区预算一体化系统正式上线，虽然经过了2021年5月起从预算编制到预算执行的整体流程，但在实际操作中，仍存在主要为系统对接方面的问题。就此，高新区财金局已积极与预算一体化系统和直达资金系统运维公司沟通解决，争取尽快形成流畅的对接局面。

二、全市疫情影响

义务教育公用经费补助资金中绝大部分资金额度为对义务教育学校的公用经费补助，因初春大连地区受到新冠疫情影响，全市学校转为线上教学，高新区各义务教育学校除了必要的水电等基本支出，其他项目支出较少，预计第二季度疫情缓解后，支出形势会向利好方向发展。
三、资金使用需遵循循序渐进原则

就业补助资金、残疾人事业发展补助资金、困难群众救助中央补助资金、基本公共卫生服务中央补助资金，需根据我区受惠群体需求和资金使用单位的计划安排有序支付。
四、未达到资金使用时间节点

1、义务教育阶段家庭困难学生生活补助，需由我区教育主管部门对家庭困难学生进行统计筛选后，分春秋两季分别支付；
2、特殊教育公用经费补助，需由我区教育主管部门与区残联筛核特殊教育学生资质后，再行支付；

3、职业技能提升行动参照直达资金，需由我区经费使用单位进行筛查审核后，按需支付；
4、计划生育补助资金，计划生育补助资金由中央直达、市配套、区配套三部分组成，一次性发给符合条件的个人。当年的补助资格需要三级审核，高新区按市级单位核定数额进行发放，预计年末前发放完毕。
三、监控工作情况
（一）主要做法
截止2022年5月末，大连高新区区本级未出台直达资金机制的相关政策制度性文件，全部按上级政策执行。现将大连高新区直达资金部门分工汇报如下：
一、预算科
负责组织直达资金预算分解下达，督促协调监控系统的指标录入及分解下达等工作。及时关注监控系统资金支出、惠企利民信息录入的进度，督促相关业务处室及时录入信息，提高监控系统数据质量。及时沟通技术人员，完善直达资金监控系统使用便利程度。牵头汇总直达资金使用情况及数据，形成文字材料上报。
二、国库科
建立本地直达资金台账，做好对账工作。及时反馈市财政局监控系统预警情况。
三、其他相关业务科室
加强直达资金日常使用管理。及时将分管直达资金指标信息、支付信息及惠企利民补贴信息导入监控系统。
四、财政服务中心
配合高新区财政金融局做好生产系统的直达资金结算及支付数据录入工作。
在此基础上，高新区财政金融局加强了各部门之间的沟通，做到日日对账。
（二）监控预警处理情况

2022年，大连高新区收到黄灯预警22条，红灯预警4条，截止5月末,已全部处理解决完毕。主要原因系未及时导入惠企利民信息和收款方账号违规导致。
四、支出预测

经汇总统计，预计未来两个月支出进度如下: 

预计6月底直达资金累计形成支出14,940.28万元，支出进度为74.8%，其中：共同财政事权转移支付支出14,258.28万元；参照直达资金支出682万元。
预计7月底直达资金累计形成支出15,546.5万元，支出进度为77.84%，其中：共同财政事权转移支付14,814.5万元；参照直达资金支出732万元。
五、大连高新区贯彻落实直达机制成效
大连高新区积极落实上级要求，合理分配直达资金，强化资金公共属性，确保精准用于保障群众基本生活和帮助企业解决实际困难。上级下达的直达资金从县区财力、社会保障、教育、医疗卫生等方面对大连高新区的2022年的经济形成了有力的保障。
上级下达的直达资金和特殊转移支付机制高效、精准、流畅、覆盖面广。得益于在党中央强调增强底线思维的顶层布局的引领下，通过高效的直面基层的特殊转移支付直达机制，纾困和激发了大连高新区本地市场活力的同时，稳定了本地区的经济基本盘。为 “六稳六保”政策的实施起到了坚强的保障作用。
                             大连高新区财政金融局
                               2022年5月31日
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