大连高新区2022年6月份直达资金
支出情况研判报告
大连市财政局：
现将大连高新区2022年6月份直达资金支出情况分析报告如下：
一、指标分配及库款调拨情况

（一）指标分配下达情况
截止6月末，大连高新区共收到2022年上级转移支付直达资金指标19,801.59万元，指标已全部分配下达至各相关预算单位，分配进度为100%。
此外，2021年直达资金指标已完成结转329.69万元。
（二）直达资金主要安排方向
1、城乡义务教育补助经费1,419.3万元。
安排义务教育公用经费补助资金1,044万元，计划分别下达至高新区11所义务教育学校，用于补充学校公用经费，保障了义务教育学校的正常运转以及更加丰富的教育教学活动的开展；
安排义务教育阶段家庭困难学生生活补助3.8万元，用于补助符合条件的义务教育阶段困难学生家庭。支持了区内义务教育学校困难家庭学生在就学过程中发生的生活相关费用；
安排特殊教育公用经费补助11.5万元，用于补助特殊教育学校或收纳特殊教育学生的学校的公用经费，提高了收纳特殊教育学生的学校对特教生的教学保障水平。

安排校舍安全长效保障机制补助资金360万元,用于高新区义务教育公办学校维修改造、抗震加固、改扩建校舍及其附属设施。
2、支持小微企业留底退税专项资金6,300万元、支持基层落实减税降费政策转移支付资金3,800万元。为了缓解地方因中小微企业增值税减税降费政策导致的税源不足，主要用于地方政府“三保”支出项目。大连高新区主要用于保障义务教育阶段教师工资。
3、残疾人事业发展补助资金163.7万元，安排全部下达至区社会管理局，用于高新区残疾人事业发展。
4、就业补助资金5,609万元，分别下达至区社会管理局及区党群工作部，用于大连高新区企业吸纳高校毕业生社保补贴、公益岗社会保险补贴及灵活就业人员社会保险补贴等工作。
5、优抚对象医疗中央补助资金2万元，安排全部下达至区社会管理局，用于优抚对象的医疗补助。

6、优抚对象补助资金121万元，安排全部下达至区社会管理局，用于优抚对象抚恤补助。

7、计划生育转移支付资金140万元，安排全部下达至区教育文体卫生局，用于农村部分计划生育家庭奖励服务制度补助及计划生育家庭特别扶助补助。
8、基本公共卫生服务补助资金952万元，安排全部下达至高新区教育文体卫生局，用于城乡居民基本公共卫生服务支出。
9、困难群众救助中央补助资金88万元，安排全部下达至区社会管理局，用于低保、特困人员救助供养、临时救助、孤儿等群体的基本生活保障支出。
10、职业技能提升行动参照直达资金764.66万元，安排全部下达至区党群工作部，用于区内企业职工职业技能提升等方面的支出。
11、中央财政渔业发展补助资金351.93万元，安排全部下达至区社会管理局，原计划用于本地区近海渔船改造，后因龙王塘渔港渔民无改造渔船意向，已由高新区社管局向大连市农业农村局递交指标核减申请，此部分直达资金351.93万元无法使用。
12、中央财政林业改革发展资金90万元，安排下达至市自然资源局高新园区分局，用于森林效益生态补偿资金和国有护林员补助资金。
（三）库款调拨情况
截至6月末，大连高新区共收到调拨直达资金14,600万元。
二、资金支出情况
（一）总体情况
截止6月末，大连高新区直达资金形成支出15,646.27万元，进度为79.02%。按资金类型看，共同财政事权转移支付资金18,954.93万元，已分配18,954.93万元，形成支出14,959.17万元；参照直达资金846.66万元，已分配846.66万元，已支出687.1万元。
此外，结转2021年直达资金指标的329.69万元,已形成支出134.98万元。
（二）部分项目目前支出较少、规模小的原因
1、资金拨付体制导致
计划生育上级补助直达资金共计140万元，截止6月末支付数据仍为“0”。因该部分资金总体由中央直达资金、市级直达资金、区本级配套组成，需经大连市卫健委统一安排，从补助资金的申报、享受补助人员资格审核、到市卫健委统一下达拨付命令一整套程序完成，方可发放。目前，高新区已报送资金申请和审核情况，等待拨付命令，此项资金每年都需在11月、12月份左右发放。
2、无资金使用需求导致

中央财政渔业发展补助直达资金共计351.93万元，截止6月末支付数据仍为“0”。2021年高新区社管局曾经向龙王塘街道渔民征求过渔船修整补助的需求，并上报市农业农村局。但因发生变故，渔民需求消失，此情况，高新区社管局已向市农业农村局递交了核减指标的书面申请，截止目前，仍未得到市级部门答复。
3、资金下达时间临近月末

大连市财政局在6月28日、6月29日分别向高新区下达了“残疾人事业发展补助直达资金”0.2万元和“基本公共卫生补助直达资金”148万元，因临近月末，未能形成支出。

三、监控工作情况
（一）直达资金分工部署情况
截止2022年6月末，大连高新区区本级未出台直达资金机制的相关政策制度性文件，全部按上级政策执行。现将大连高新区直达资金部门分工汇报如下：
一、预算科
负责组织直达资金预算分解下达，督促协调监控系统的指标录入及分解下达等工作。及时关注监控系统资金支出、惠企利民信息录入的进度，督促相关业务处室及时录入信息，提高监控系统数据质量。及时沟通技术人员，完善直达资金监控系统使用便利程度。牵头汇总直达资金使用情况及数据，形成文字材料上报。
二、国库科
建立本地直达资金台账，做好对账工作。及时反馈市财政局监控系统预警情况。
三、其他相关业务科室
加强直达资金日常使用管理。及时将分管直达资金指标信息、支付信息及惠企利民补贴信息导入监控系统。
四、财政服务中心
配合高新区财政金融局做好生产系统的直达资金结算及支付数据录入工作。
在此基础上，高新区财政金融局加强了各部门之间的沟通，做到日日对账。
（二）监控预警处理情况

2022年，大连高新区收到黄灯预警22条，红灯预警4条，截止6月末,已全部处理解决完毕。主要原因系未及时导入惠企利民信息和收款方账号违规导致。
（三）具体工作情况案例

截止6月末，大连高新区共收到上级义务教育补助转移支付直达资金合计1,419.3万元，实际支付1,155.2万元，支出进度为81.4%，不仅远超序时进度，而且拉高了大连高新区整体支出进度。下面对义务教育补助经费执行过程中的亮点和违规情况进行汇报：
1、工作亮点
义务教育补助经费主要用于补充高新区义务教育阶段学校公用经费、校舍维修基金、家庭困难学生生活补助和特殊教育学校公用经费补助四个方向。其中，学校公用经费补助和校舍维修基金资金量较大，为支出主体。
大连高新区财金局克服了大连地区3月、4月两波疫情导致义务教育经费支出进度较慢的影响，通过“每月三提醒”，月底前进行支出进度排名等督促和激励方式，将义务教育公用经费支出进度从3月份的4.4%，4月份的31.42%，5月份的65.71%，逐步拉高至6月份的81.4%。既完成了上级支付进度任务，也规避了各义务教育学校下半年突击花钱的不良习惯。
2、违规整改
2022年上半年义务教育公用经费补助的使用过程中，由于部分学校会计更替，仍有学校将资金用于教师工会经费单位缴存部分、教师交通费补助、教师餐费补助等用途，高新区财金局对每次上传监控系统的支付数据逐一核查，将此部分不属于公用经费支出范围的支付数据，以责令学校做支付更正等手段，完成了整改，保证上传监控系统的支付数据合格、有效。
四、支出预测

经汇总统计，预计未来两个月支出进度如下: 

预计7月底直达资金累计形成支出16,193.36万元，支出进度为81.78%，其中：共同财政事权转移支付支出15,481.36万元；参照直达资金支出712万元。
预计8月底直达资金累计形成支出16,641.56万元，支出进度为84.04%，其中：共同财政事权转移支付15,899.56万元；参照直达资金支出742万元。
五、大连高新区贯彻落实直达机制成效
大连高新区积极落实上级要求，合理分配直达资金，强化资金公共属性，确保精准用于保障群众基本生活和帮助企业解决实际困难。上级下达的直达资金从县区财力、社会保障、教育、医疗卫生等方面对大连高新区的2022年的经济形成了有力的保障。
上级下达的直达资金和特殊转移支付机制高效、精准、流畅、覆盖面广。得益于在党中央强调增强底线思维的顶层布局的引领下，通过高效的直面基层的特殊转移支付直达机制，纾困和激发了大连高新区本地市场活力的同时，稳定了本地区的经济基本盘。为 “六稳六保”政策的实施起到了坚强的保障作用。
                             大连高新区财政金融局
                               2022年6月30日
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