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大连高新区 2023 年预算执行情况说明

2023 年，是全面贯彻党的二十大精神的开局之年，是实

施全面振兴新突破三年行动的首战之年，也是习近平总书记

视察大连高新区 10 周年。一年来，大连高新区深入学习贯

彻习近平总书记关于东北振兴系列重要讲话和指示批示精

神，按照市委对我区提出的“一个走在前列、五个取得新突

破”要求和区党工委确定的“把握四个着力点”“打造七个

增长点”工作思路，凝心聚力、开拓创新、攻坚克难，“又

高又新”高质量发展呈现新亮点、取得新成效。

财政部门充分发挥财政职能作用，财政收入实现平稳增

长，防范化解政府性债务风险，全年实现财政收支平衡，为

扎实推进“十四五”规划，“又高又新”发展实现新突破提

供财力保障。

一、一般公共预算执行情况

1.一般公共预算收支平衡情况

2023 年，高新区一般公共预算收入完成 42.42 亿元，加

上上级转移支付 7.45 亿元、上年结余 2.08 亿元、动用预算

稳定调节基金 2.7 亿元，扣除上解支出 3.22 亿元、调出资

金 2.97 亿元、化解对普湾借款暂付款 4.7 亿元、结转下年

1.02 亿元后，与一般公共预算支出 42.74 亿元相等，2023

年实现收支平衡。
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2.一般公共预算收入情况

2023 年高新区一般公共预算收入完成 42.42 亿元，增长

3.96%，完成年初预算 98.31%。其中：税收收入完成 26.08

亿元，增长 16.57%；非税收入完成 16.34 亿元，下降 11.35%。

3.一般公共预算支出情况

2023 年高新区一般公共预算支出完成 42.74 亿元，增长

3.44%，完成预算的 88.51%。

主要支出科目如下：

一般公共服务支出 4.38 亿元，完成年初预算的 105%。

主要用于保障管委会机关事业单位运转支出。

公共安全支出 1.05 亿元，完成年初预算的 137.3%。主

要用于落实中央政法转移支付资金，保证驻区机构业务开展。

教育支出 6.25 亿元，完成年初预算的 100.2%。完善学

前教育和义务教育经费保障机制。

科学技术支出 4.63 亿元，完成年初预算的 78.4%。支出

减少原因主要是由于收入减收，产业创投引导基金注资减少。

文化旅游体育与传媒支出 0.03 亿元，完成年初预算的

102.4%。

社会保障和就业支出2.56亿元，完成年初预算的74.7%。

主要用于提升基层社会治理能力和水平，足额落实低保、优

抚、就业等社会保障政策。

卫生健康支出 1.47 亿元，完成年初预算的 93.3%。主要
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用于保证基层医疗机构运行、公共卫生服务经费，以及支付

新冠疫情防控尾款支出。

节能环保和城乡社区支出 7.21 亿元,主要用于做好区域

内环保治理和环境整治工作，提升区域服务功能，落实城市

维护资金以及基本建设资金投入。

农林水支出 0.07 亿元，完成年初预算的 114.4%。

资源勘探信息等支出13.27亿元，完成年初预算的115%。

主要用于落实国发〔2015〕25 文件政策，按照把握节奏、确

保稳妥的原则，逐步落实以前年度优惠政策，推进国企改革

发展。

商业服务业等支出 0.19 亿元，完成年初预算的 25.8%。

全部为上级转移支付对企业扶持资金。

自然资源海洋气象等支出 0.08 亿元，主要用于保证国

土部门的正常运转。

住房保障支出 0.4 亿元，完成年初预算的 114.2%。主要

用于保证财政供养人员的住房公积金和提租补贴支出。

灾害防治及应急管理支出 0.42 亿元，完成年初预算的

100.5%。主要用于保证相关部门业务开展，提升应急保障能

力。

债务付息支出 0.7 亿元，用于一般债务利息支出。

4.转移支付情况

市对高新区转移支付情况：对高新区转移支付 7.45 亿
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元，其中，一般性转移支付 6.4 亿元，主要是体制补助 4.52

亿元、均衡性转移支付收入 0.01 亿元、结算补助收入 0.19

亿元、固定数额补助收入 0.01 亿元、教育共同财政事权转

移支付收入 0.26 亿元、社会保障和就业共同财政事权转移

支付收入 0.77 亿元、医疗卫生共同财政事权转移支付收入

0.13 亿元、农林水共同财政事权转移支付收入 0.05 亿元、

增值税留抵退税转移支付收入 0.38 亿元、其他退税减税降

费转移支付收入 0.07 亿元以及其他一般转移支付收入 0.01

亿元；专项转移支付 1.05 亿元，主要是一般公共服务 0.06

亿元、教育 0.24 亿元、文化旅游体育与传媒 0.07 亿元、社

会保障和就业0.03亿元、卫生健康0.04亿元、节能环保0.27

亿元、城乡社区 0.03 亿元、资源勘探工业信息等 0.24 亿元、

商业服务业 0.07 亿元。

二、政府性基金预算执行情况

1.2023 年，高新区政府性基金收入完成 12.72 亿元，完

成年初预算的 45.8%，加上上年结余收入 0.01 亿元、专项债

务转贷收入 47.77 亿元，调入资金 2.98 亿元以及上级补助

收入 0.03 亿元，扣除债务还本支出 15 亿元，结转下年 0.09

亿元后，与政府性基金支出 48.42 亿元相等，实现收支平衡。

政府性基金支出用于其他国有土地使用权出让收入安

排的支出 14.43 亿元、其他政府性基金及对应专项债务收入

安排的支出 32.69 亿元、专项债务付息及发行费支出 1.27
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亿元、彩票公益金支出 0.03 亿元。

2.转移支付情况

（1）市对高新区转移支付情况。市对高新区转移支付

0.03 亿元，为彩票公益金收入。

（2）区本级对街道转移支付情况。区本级对街道无政

府性基金转移支付。

三、政府性债务情况

2023 年，高新区政府债务限额 40.8593 亿元，其中一般

债务限额 19.0492 亿元，专项债务限额 21.8101 亿元；2023

年末高新区政府债务余额 40.8593 亿元，其中一般债务余额

19.0492 亿元，专项债务余额 21.8101 亿元。2023 年发行政

府债券 21.6351 亿元，其中再融资一般债券 6.485 亿元，再

融资专项债券 15 亿元，新增专项债券 0.1501 亿元。偿还政

府债券本金 21.485 亿元，支付政府债券利息 1.4132 亿元。

发行的 21.485 亿元再融资债券全部用于偿还到期政府债券

本金，发行的 0.1501 亿元新增专项债券用于高新区老旧城

区维修及提升改造项目。 2023 年末，英歌石科学城债务余

额 41.9359 亿元，2023 年发行新增专项债券 32.6151 亿元，

用于大连英歌石科学项目（一期首开区）；偿还债券利息

0.5141 亿元。大连英歌石科学城项目（一期首开区）的发债

主体系市属国有企业大连英歌石科技产业发展有限公司，负

责债务还本付息。由于历史原因，英歌石科学城专项债以高
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新区为申报渠道，但并非高新区本级债务。

四、国有资本经营预算

高新区 2023 年国有资本经营收入为 0,上级补助 0.0038

亿元,上年结余 0.0097 亿元,扣除结转下年 0.0098 亿元后与

国有资本支出 0.0037 亿元相等,实现收支平衡。

五、社会保障基金预算

高新区社保基金与市内四区一并纳入市级统筹，不单独

编列预（决）算。

六、预算绩效工作开展情况

全面实施预算绩效管理是党中央、国务院做出的顶层设

计和重大部署。2023 年高新区财金局依据市财政下发的各类

绩效管理文件，进一步完善高新区预算绩效管理体系，优化

财政资源配置，提升公共服务质量。

2023 年高新区预算绩效实现了“全方位、全覆盖、全流

程”管理。2023 年高新区财金局在开展项目库管理后，将年

初预算部门专项项目缩减至 292 个，追加预算项目 127 个，

全部设置了绩效目标,绩效自评，并进行了绩效监控。按市

财政局绩效考核要求，完成了部门整体绩效和重点项目绩效

自评工作。

高新区的预算绩效工作，仍在不断摸索过程中，各预算

单位预算绩效理念也仍在逐步树立的过程中，下一步高新区

财金局将继续贯彻落实预算绩效上级指示精神，向各预算单
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位渗透预算绩效管理理念，注重结果和问题导向，有效提升

预算绩效管理水平，合理分配财政资金。

七、重大政策和重点项目绩效执行结果

2023 年，高新区选取高新区直属中小学校及幼儿园定点

维修项目开展重点项目绩效评价，结果已按程序公开。


